Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari

Nr. XIX/ 189 /2015

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.135/2010 privind
Codul de proceduri penala si a Legii nr.286/2009 privind Codul penal

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L315/2015, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
modificarea Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura penala si a Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, initiatori Bogdan Gheorghe-Danut - deputat
PSD; Ghiveciu Marian - deputat PSD; Manolache Marius - deputat PSD;
Mocanu Adrian - deputat PSD; Radulescu Catalin-Marian - deputat PSD; Traicu
Rodin - deputat PSD; Uricec Eugen Constantin - deputat PSD. Deputatii Ciprian
Nica, Florin Paslaru si Nicolae Paun si-au retras semnitura de pe aceastd
initiativa legislativa.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil initiativa legislativa, cu observatii
si propuneri. Guvernul nu a transmis un Punct de vedere asupra acesteia.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

In sedinta din 23 iunie 2015, membrii Comisiei juridice au analizat
initiativa legislativd si au hotdrat sd adopte, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti, un raport de respingere.

Astfel, inlocuirea, in Codul de procedurd penala, a expresiei ,,dincolo de
orice indoiala rezonabila“ cu sintagma “dincolo de orice indoiald* nu poate fi
sustinutd, intrucdt nu corespunde niciunei constructii juridice existente, iar
aplicarea normei ar ingreuna, in mod evident, posibilitatea condamndrii
persoanelor care au savarsit infractiuni. Potrivit textelor din proiect (vezi art. I



pct.l si pct. 19), condamnarea nu s-ar putea dispune decat dacd vinovatia
autorului este doveditd dincolo de existenta oricarui dubiu, cat de mic ar fi
acesta, lucru aproape imposibil de obtinut in practica.

La art. I pct. 6, solutia legislativa propusd nu este corelata cu ansamblul
reglementdrii confruntirii drept procedeu probatoriu. Potrivit art. 131 alin. (1),
rdmas nemodificat, confruntarea se dispune de catre organul judiciar, dar nu
oricum, ci cidnd se constatd ca existad contraziceri intre declaratiile persoanelor
audiate in aceeasi cauzd, dacd aceasta este necesard pentru ldmurirea cauzei.
Aceasta formulare exclude, prin urmare, posibilitatea ca suspectul sau
inculpatul sd poata “solicita® confruntarea “in apdrarea sa“, cum se propune in
text.

Din reglementarea propusa la art. I pct. 14 (referitor la art. 223 alin. 1 si 2),
rezultd interdictia generald de a se putea dispune mésura arestirii preventive in
cazul infractiunilor pedepsite cu Inchisoare mai putin de 5 ani sau, in anumite
cazuri, mai putin de 3 ani, aspect care ignord conditiile generale de aplicare a
masurilor preventive, prevazute de art. 202 din C.p.p. Astfel, potrivit
reglementarii in vigoare, gravitatea faptei de care este acuzat inculpatul nu poate
reprezenta criteriul determinant pentru aplicarea unor masuri preventive, avand
in vedere scopul acestor masuri.

Textul propunerii legislative cuprinde numeroase probleme de necorelare
cu prevederile in vigoare ale Codului de procedura penala si ale Codului penal, a
caror modificare se doreste si, de asemenea, unele din modificérile propuse nu
sunt suficient motivate, aspecte relevate in detaliu de Consiliul Legislativ, in

Avizul sau.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, si urmeaza sd fie supusd votului plenului
Senatului, impreund cu raportul de respingere, cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Senatul, n aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art.
88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este primd Camera sesizata.
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